Catre: Senatul Romaniei

in atentia: Dna. Presedinte al Senatului Anca Dana DRAGU

Ref.: propunerea nr. B513/2021 de modificare a Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat in Romania

Punct de vedere

Organizatiile initiatoare ale acestei scrisori sunt 4 organizatii non-profit cu experientad de peste 25 de ani
in domeniul voluntariatului, al infrastructurii pentru voluntariat, dar si in ce priveste cresterea capacitatii
sectorului ONG si dezvoltarea comunitara.

Recunoastem valoarea sociala a rezultatelor intreprinderilor sociale si de insertie si suntem de acord ca
statul trebuie sa le acorde facilitati si sa creeze programe de sprijin, precum si modalitati de asigurare a
personalului specializat care sustine persoanele vulnerabile angajate in intreprinderi sociale de insertie.
Observam nevoia identificata de initiatorii propunerii ca fiind aceea de a sustine persoanele vulnerabile
angajate in activitatea intreprinderii, nevoie pe care nu o contestam.

Cu toate acestea, nu consideram ca modificarea Legii Voluntariatului este solutia potrivita pentru
sprijinirea economiei sociale, deoarece modificarea legislativa propusa (B513/2021) nu influenteaza
exclusiv situatia angajatilor vulnerabili, ea are efecte la nivelul unui cadru mai larg care ameninta chiar
principiile, notiunea si spiritul voluntariatului.

Pozitia noastra are la baza urmatoarele doua aspecte problematice identificate:
1. Voluntarii ar putea fi implicati pentru sustinerea unui scop economic,
2. Activitatea voluntarilor in intreprinderi sociale ar putea duce la evitarea incheierii unui contract
individual de munca.
Ambele situatii ar incalca grav principiile de baza ale conceptului si practicii voluntariatului.

1. Voluntarii ar putea fi implicati pentru sustinerea unui scop economic.

Avand in vedere ca intreprinderile sociale se constituie din ratiuni care includ promovarea intereselor
financiare ale membrilor, persoane private, consideram ca acest tip de activitate nu este compatibil cu
voluntariatul. Aceste tipuri de intreprinderi deservesc in definitiv scopurile personale ale memobirilor lor,
fapt care contrazice caracterul de interes public al activitatilor de voluntariat - principiu explicitat la art. 4
lit. f in Legea Voluntariatului.

Art. 1 si Art 3(c) din Legea Voluntariatului descriu explicit organizatiile-gazda care pot implica voluntari, si
anume persoane juridice de drept public sau de drept privat, fara scop lucrativ, aceasta fiind una din
caracteristicile esentiale ale organizatiilor-gazda ale voluntarilor. Prin addugarea in randul acestora a
intreprinderilor sociale de insertie (ISI), permitem unor structuri cu scop lucrativ s& implice voluntari.
Legea Voluntariatului exista pentru a recunoaste valoarea sociala a activitatilor depuse de cetateni in
activitati negeneratoare de profituri si aceasta modificare ar conduce la o directionare a eforturilor
voluntarilor céatre activitati generatoare de profit si implicit la nerespectarea prevederilor si spiritului Legii
Voluntariatului.

In forma sa actuald, Legea Economiei Sociale in concurs cu propunerile prezente de modificare a Legii
Voluntariatului, deschide posibilitatea de implicare a voluntarilor inclusiv in structuri precum societatile
cooperative, cooperativele de credit, casele de ajutor reciproc ale salariatilor, societati agricole, etc.



(conform art. 3 alin. 1 din Legea 219/2015), cu conditia ca acestea sa implice cel putin 30% din
personalul angajat persoane apartinand grupului vulnerabil, si timpul de lucru cumulat al acestor angajati
sa reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor, devenind astfel
intreprindere sociala de insertie (conform art. 10 din Legea 219/2015).

Aceste intreprinderi au ca obiectiv final maximizarea profitului economic al membrilor lor, chiar
daca intreprinderea in sine, ca persoana juridica, aloca cea mai mare parte a profitului pentru
activitatile proprii. Obiectivul patrimonial este exprimat chiar in definirea acestor intreprinderi, conform
prevederilor legale care le reglementeaza, dupa cum se poate vedea mai jos in doar cateva exemple.

- Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, art. 7 prevede ca Societatea cooperativa
este 0 asociatie autonoma de persoane fizice si/sau juridice, dupa caz, constituita pe baza consimtamantului
liber exprimat de acestea, in scopul promovarii intereselor economice, sociale si culturale ale membrilor
cooperatori, fiind detinutd Tn comun si controlatd democratic de catre membrii sai, in conformitate cu
principiile cooperatiste.

- Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora
prevede la Art. 1. (1) Casele de ajutor reciproc ale salariatilor sunt asociatii fara scop patrimonial, organizate
pe baza liberului consimtaméant al salariatilor, in vederea sprijinirii si intrajutorarii financiare a membirilor
lor.

- Legea nr. 36 din 30 aprilie 1991privind societatile agricole si alte forme de asociere n agricultura arata la art.
2 ca Formele de asociere simpla sunt asocierile dintre doua sau mai multe familii in baza unui contract de
societate, avand ca scop exploatarea terenurilor agricole, cresterea animalelor, aprovizionarea,
depozitarea, conditionarea, prelucrarea si vanzarea produselor, prestarea unor servicii, precum si alte
activitati.

Chiar daca propunerea B513/2021 nu vizeaza in principal aceste tipuri de intreprinderi, adoptarea
textului de lege in forma propusa se va aplica si acestora, deschizand posibilitatea de a implica voluntari
in activitatile de sustinere a intereselor economice ale membrilor lor. Consideram ca pentru a se
respecta atat litera cat si spiritul Legii Voluntariatului, operatorii economici nu trebuie sa poata fi
beneficiarii activitatii de voluntariat.

2. Activitatea voluntarilor ar duce la evitarea incheierii unui contract individual de munca.

Conform art. 4, lit.e din Legea Voluntariatului nr. 78/2014, activitatea de voluntariat nu substituie
munca platita. Mai mult, art. 10, alin.(1) al aceleiasi legi interzice explicit incheierea unui contract de
voluntariat Tn scopul de a evita incheierea unui contract individual de munca.

Argumentele invocate in expunerea de motive contravin acestor prevederi legale enuntate de Legea
Voluntariatului, pentru ca modificarile ar permite implicarea voluntarilor in locul unor specialisti si experti
care au atributii de consiliere sau acompaniament si care ar trebui sa fie angajati si platiti pentru acest
rol. Chiar Legea Economiei Sociale 219/2015 prevede obligatia intreprinderilor sociale de insertie (ISI)
de a asigura pentru persoanele angajate vulnerabile masuri de acompaniament, pentru care S| trebuie
sa colaboreze cu serviciile publice de asistentd sociald, agentii de ocupare, centre de furnizare de
servicii integrate de asistenta medicala, psihologica si sociale, precum si cu specialisti.

Formularea utilizata de initiatorii propunerii, de “folosire” a voluntarilor, puncteaza exact riscul pe care il
genereaza aceasta modificare - acela de a inlocui cu voluntari pozitii de munca ce ar trebui acoperite
prin posturi platite si de a folosi in mod eronat si abuziv eforturile cetatenilor voluntari.

Mai mult, chiar daca propunerea puncteaza valoarea de pregatire profesionala pe care aceste activitati
ar genera-o pentru voluntari, tot expunerea de motive mentioneaza faptul ca “Voluntarii vor putea
participa la activitatile desfasurate in intreprinderile sociale de insertie in cadrul oricarui departament” -


https://lege5.ro/Gratuit/gezdinztgm/art-1-lege-122-1996?dp=gm4tinjvge4to

astfel permitand implicarea voluntarilor in orice activitate a intreprinderii, ceea ce ar sustine prin voluntari
generarea de profit, incalcare grava a Legii Voluntariatului.

Tinand cont de argumentele de mai sus, consideram ca modificarile propuse la Legea
Voluntariatului nu sunt in acord cu principiile voluntariatului si pot aduce prejudicii dezvoltarii
migcarii de voluntariat din Romania.

Cele 4 organizatii initiatoare ale scrisorii de fata sunt:

Pro Vobis - Centrul National de Resurse pentru Voluntariat, Fundatia Serviciilor Sociale Bethany ,
Fundatia de Sprijin Comunitar - FSC Bacau si Centrul de Voluntariat Cluj-Napoca. Acestea au initiat in
martie 2021 Coalitia pentru Voluntariat, o structura informala ce isi propune sa consolideze miscarea de
voluntariat din Roménia si sa promoveze voluntariatul de calitate. Coalitia pentru Voluntariat urmareste
in acelasi timp sa faciliteze accesul cetatenilor si organizatiilor neguvernamentale la actiuni de advocacy
care sa determine schimbari sistemice in acest sector la nivel local si national.

Pentru detalii, ne puteti contacta la provobis@provobis.ro sau la telefon 0743991020.

Prezenta scrisoare este sprijinita si de partenerii Coalitiei pentru Voluntariat:
1. Federatia YMCA Romania
2. Societatea Nationala de Cruce Rosie din Roméania
3. Asociatia A.R.T. Fusion
4. Consiliul Tineretului din Roméania
5. Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Roméania (ANOSR)
6. Fundatia Nationala pentru Tineret
7. Fundatia Judeteana pentru Tineret Timis
8. Asociatia pentru Dezvoltare prin Educatie, Informare si Sustinere - D.E.I.S.
9. Federatia Organizatiilor Neguvernamentale de Tineret din Maramures - FONT
10. Asociatia Institutul pentru Parteneriat Social Bucovina
11. YMCA Baia Mare
12. Asociatia Smisz
13. Asociatia Ofensiva Tinerilor
14. Asociatia Tinerilor cu initiativa - filiala Arad
15. Asociatia Team4Youth
16. Asociatia Pahumi
17. Fundatia Student Plus Timisoara
18. Asociatia Romana a Tinerilor cu Initiativa ARTI
19. A4ACTION - Asociatia Pentru Initiative si Dezvoltare Continua
20. Asociatia Young Initiative
21.Fundatia Comunitara lasi
22. Asociatia Suntem vocea lor
23. Asociatia EIVA
24. Rotaract Club Baia Mare Team
25. Asociatia Reinvent
26. Asociatia JK Youth
27. Asociatia Dominou
28. Asociatia Edu2grow
29. Asociatia Centrul de Resurse umane CRUM
30. Asociatia YMCA Cavnic


http://bethany.ro/iasi/project/coalitia-pentru-voluntariat/
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31. Asociatia Cavnicarii

32. Organizatia Nationala Cercetasii Romaniei

33. Fundatia Corona

34. Asociatia Curba de Cultura

35. Asociatia Association Color Your Dreams

36. Federatia Biciclistilor din Romania

37. Clubul de Cicloturism Napoca

38. Federatia Organizatiilor Neguvernamentale de Tineret din lasi - FONTIS

39. Liga Studentilor din Facultatea de Automatica si Calculatoare (Liga AC)

40. Filiala Organizatia Nationala Cercetasii Roméaniei - Centrul Local Orizont Brasov



